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PREDMET: Sastavljanje i predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu
- uputa, daje se

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave predaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022.
godinu (u daljnjem tekstu: Izjava) do 31. oZzujka 2023. godine.

[zjava o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu predaje se sukladno Uredbi o sastavljanju i

predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine,
broj 95/19).

Podsje¢amo da sukladno navedenoj Uredbi ¢elnik podnosi Izjavu 1a samo ako su ispunjeni

sljedeéi uvjeti:

- prilikom popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti na sva pitanja koja se odnose na
obveznika predaje Izjave dan je potvrdan odgovor

- provedeni su svi nalozi i preporuke Drzavnog ureda za reviziju ili vanjske revizije iz ranijih
godina

- ne postoje druge raspolozive informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola
(primjerice, nije bilo prora¢unskog nadzora ili postupanja nekog drugog tijela koje bi
utvrdilo kr$enje propisa).

Vezano za popunjavanje Upitnika potrebno je odgovoriti na sva pitanja u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti koja se ti¢u obveznika na nacin da se daje odgovor DA, NE ili djelomi¢no,



odnosno ne smije se dati odgovor , nije primjenjivo" na pitanja za koja je ocito da su
primjenjiva na obveznika, ako ne postoji opravdan razlog.

Takoder Izjava Prilog 1a ne moze se dati i u sluc¢aju kada rokovi za provedbu naloga Drzavnog
ureda za reviziju nisu istekli jer to pokazuje da slabosti u sustavu unutarnjih kontrola trenutno
postoje i otklonit ¢e se tek nakon provedbe tih naloga.

Obrasci Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu zajedno s pripadaju¢im prilozima
dostupni su u word formatu na internetskoj stranici Ministarstva financija
https://mfin.gov.hr/proracun-2020/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti/612.

Skre¢emo pozornost da obveznici predaje Izjave za 2022. godinu po prvi put predaju Izjavu
nakon §to je prosao jedan proracunski ciklus sukladno odredbama novog Zakona o proracunu
(,,Narodne novine®, broj 144/21, u daljnjem tekstu: novi Zakon o prora¢unu) koji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2022. godine.

Bududi da se pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti nisu mijenjala u odnosu na prethodnu
godinu, ovim Uputama se daju dodatna pojasnjenja i navode postupanja uz pitanja u podrucju
planiranja proracuna/financijskog plana i podrucju transparentnosti koja se odnose iskljucivo
na sastavljanje Izjave za 2022. godinu.

U tijeku je donoSenje Izmjena i dopuna Zakona o fiskalnoj odgovornosti na temelju kojeg ¢e se
tijekom 2023. godine donijeti nova Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti 1 izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, koja ¢e sadrzavati i novi Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti koji ¢e biti uskladen s odredbama novog Zakona o prora¢unu.

U nastavku se pojas$njava davanje odgovora na pitanja iz pojedinih podrucja navedenih u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti — Prilog 2.a.

a) Podrucdje planiranja proracuna/financijskog plana

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije odgovaraju na
pitanja 2. i 6. (koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike) te na pitanja 3., 5., 8., 10.
i1l.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovaraju na pitanje 1. (ako u svojoj
nadleznosti imaju prorac¢unske korisnike) te na pitanja 4, 5.,7., 9.1 12.

Na sva ostala pitanja navedene grupe korisnika daju odgovor Nije primjenjivo — N/P.

Pitanje broj 3. Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika drZzavnog
proracuna za naredno trogodisnje razdoblje je uravnotezen, ukljucujuci i procjenu donosa
sredstava iz prethodne, odnosno odnosa u sljedeéu godinu - testira se sadrzaj financijskog plana
za 2023.-2025. koji je trebao biti usvojen do 31. prosinca 2022. godine.

Referenca na ovo pitanje je preslika opceg i posebnog dijela financijskog plana za 2023.-2025.
godinu, koji sadrzi sve elemente propisane novim Zakonom o prorac¢unu, ukljucujuci i
obrazloZenje financijskog plana.

Obveznici mogu dati potvrdan odgovor na ovo pitanje ako su do 31. prosinca imali usvojen
uravnoteZen financijski plan za naredno trogodisnje razdoblje, ukljucujuéi i procjenu ukupnog
donosa sredstava iz prethodne godine i odnosa sredstava u slijede¢u godinu.



Obveznici davanja odgovora na ovo pitanje ne mogu dati odgovor N/P — , nije primjenjivo*.

Pitanjem broj 4. Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za naredno trogodisnje razdoblje je uravnotezen, ukljucujuci i
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u sljedecu(e) proracunsku(e) godinu(e)
- testira se sadrzaj financijskog plana za 2023.-2025. koji je trebao biti usvojen do 31. prosinca
2022. godine.

Sukladno pitanju iz Upitnika proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
2023. godinu s projekcijama za 2024.12025. godinu treba biti uravnotezen ukljuc¢ujuéi procjenu
ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u sljedecu prora¢unsku godinu odnosno sljedece
proracunske godine.

Referenca na ovo pitanje je preslika proracuna i obrazloZzenja za 2023.-2025. godinu koji je
pripremljen u skladu s odredbama novog Zakona o prora¢unu i Uputom Ministarstva financija
za izradu proracuna za razdoblje 2023.-2025.

Potvrdan odgovor daju svi obveznici koji su proraéun za 2023.-2025. godinu uravnotezili
ukljucujudi i procjenu viska/manjka te izradili obrazloZenje proracuna, bilo da su uravnotezenje
postigli viSegodiSnjim planom uravnoteZenja ili su pokriée procijenjenog manjka odnosno
troSenje procijenjenog viska ukljuéili u proracun za 2023. godinu.

Obveznici davanja odgovora na ovo pitanje ne mogu dati odgovor N/P — , nije primjenjivo®.

Pitanjem broj 5. ObrazloZenje proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od
obrazloZenja opceg dijela proracuna odnosno financijskog plana i obrazloZenja posebnog
dijela proracuna odnosno financijskog plana. ObrazloZenje opéeg dijela proracuna, odnosno
financijskog plana sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka. ObrazloZenje
posebnog dijela proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti - testira se sadrzaj obrazlozenja proracuna, odnosno financijskog plana za 2023.-
2025. koji je trebao biti usvojen do 31. prosinca 2022. godine.

Kao dokaz o obavljenom testiranju prilaze se preslika, odnosno referenca obrazlozenja
proratuna odnosno financijskog plana koje mora sadrzavati obrazloZenje opceg dijela
proracuna, odnosno financijskog plana i obrazloZenja posebnog dijela proracuna, odnosno
financijskog plana, ali i obrazloZenje procijenjenog prijenosa sredstava iz prethodne godine i
prijenosa sredstava u sljedecu godinu za drzavnu razinu, a za jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave obrazloZenje procijenjenog manjka odnosno viska.

Obveznici na ovo pitanje ne mogu dati odgovor N/P — | nije primjenjivo®, izuzev jedinica
lokalne podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika kod
kojih je donesena odluka o privremenom financiranju za prva tri mjeseca naredne godine.

Potvrdan odgovor daju obveznici odgovora na ovo pitanje ¢ije obrazlozenje sadrzi sve gore
navedene elemente.



Pitanje broj 9. se sastoji od dva potpitanja.

Odredbom ¢lanka 37. Zakon o proracunu propisana je obveza jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje preneseni manjak ne mogu podmiriti do kraja prorac¢unske
godine, odnosno preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, ne mogu u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskog godini, na donosenje viSegodi$njeg plana uravnoteZenja za razdoblje za koje se
proracun donosi.

S obzirom da je u tijeku izrada Pravilnika kojim ¢e se propisati izgled i sadrzaj visegodisnjeg
plana uravnotezenja, u nastavku dajemo sljedece pojasnjenje.

Za potpitanje 9.1. dokaz o obavljenom testiranju pitanja predstavlja preslika, odnosno
referenca viSegodiSnjeg plana uravnotezenja koji je usvojilo predstavni¢ko tijelo do 31.
prosinca. Za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu testira se viSegodis$nji plan
uravnoteZenja koji je donesen uz proracun za razdoblje 2023. — 2025. koji je trebao biti usvojen
do kraja 2022. godine. Ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave predlozi
proracun u kojem je prikazan znacajan visak koji se prenosi iz prethodne godine, a upotrebljavat
¢e se u sljedece dvije, odnosno najduze tri godine, a da pritom ne predlozi svom predstavni¢kom
tijelu akt kojim obrazlaze:

1. nastanak tako znacajnog viska

2. stvaranje mogucnosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju za

usluge koje pruza jedinica

3. nacin i svrhu za koju ¢e se upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodi$njem okviru,
mora negativno odgovoriti na ovo pitanje iz Upitnika.
ViSegodisnji plan uravnoteZenja mora biti usvojen uz proracun do 31. prosinca.

Dokaz o obavljenom testiranju za potpitanje 9.2. predstavlja preslika, odnosno referenca
viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja koji je usvojilo predstavnicko tijelo do 31. prosinca. Za
Izjavu za 2022. godinu, testira se viSegodiS$nji plan uravnotezenja donesen uz proracun za
razdoblje 2023. — 2025. koji je trebao biti usvojen do kraja 2022. godine. Ako ¢elnik jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave predlozi proraéun u kojem je prikazan znacajan
manjak koji se prenosi iz prethodne godine, a podmirit ¢e se u sljedece dvije, odnosno najduze
tri godine, a da pritom ne predlozi svom predstavni¢kom tijelu visegodi$nji plan uravnotezenja
koji sadrzi:
1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja
prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje
3. akeijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nac¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim uéinkom,
mora negativno odgovoriti na ovo pitanje iz Upitnika.
Visegodi$nji plan uravnoteZenja mora biti usvojen uz proracun do 31. prosinca.

Na ova pitanja s ,,Nije primjenjivo — N/P* odgovaraju:
1. jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su u prora¢unu prenijele
manjak prihoda iz prethodne godine, a isti planiraju u cijelosti pokriti iz viska prihoda
u godini u koju se prenosi (pokri¢e manjka u jednoj poslovnoj godini);
2. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su u proracunu planirale visak
prihoda za prijenos iz prethodne godine, a isti planiraju u cijelosti utro$iti na pokrice
dijela rashoda koji ¢e nastati u toj godini (utro$ak viska u jednoj godini).



b) Podrudje izvr§avanja proracuna/financijskog plana

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije odgovaraju na
pitanja 13., 15., 17., 18., 19.1. (ako u svojoj nadleznosti imaju proraunske korisnike), 20., 21.,
22.,23.1.,23.3. te na pitanja 24.-29.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovaraju na pitanja 13., 15., 16., 17.,

18., 19.1. (ako u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike), 20., 21., 22. te na pitanja 24.-
29,

Pitanjem broj 20. za potrebe davanja Izjave za 2022. godinu testira se i potvrduje zakonito i
namjensko koristenje sredstava u 2022. godini.

Obveznici predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, u skladu s na¢elima dobrog financijskog
upravljanja, u cilju pravovremenog pracenja zakonitog, namjenskog i svrhovitog utroska
sredstava, kontinuirano prate izvrSenje proracuna/financijskog plana uz pomoc¢ postojeéih
knjigovodstvenih evidencija i izvje$ca koja iz tih evidencija mogu izraditi. Isto se poduzima u
prvom redu zbog internog pracenja (pracenje intenziteta provedbe projekata, prac¢enje dinamike
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na vrijednosti utvrdene planom i
sl.). Navedene informacije su klju¢ni pokazatelji na temelju kojih se, pravovremeno i po
potrebi, pristupa izmjenama i dopunama prorac¢una/financijskog plana, preraspodjeli sredstava
isl.

Dokaz za potvrdan odgovor jesu podaci o izvrSenju proracuna/financijskog plana s datumom
31. prosinca 2022. koji se dobivaju iz ra¢unovodstvenih ili drugih evidencija iz kojih se prati
izvr§enje plana, neovisno o tome §to Izvjestaj o izvrSenju proracuna/financijskog plana za 2022.
koji se priprema za predstavnicko tijelo jo§ nije usvojen od strane predstavnickog tijela, a za
koji je rok predaje do 31. svibnja 2023. godine.

Pitanjem broj 22. koje sadrzi tri potpitanja testira se je li se pratilo i kontroliralo namjensko
ispla¢ivanje donacija, pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te njihovo koristenje. Uz
potpitanje 22.2 - Postoji izvje$ce od krajnjeg korisnika o utrosku sredstava/realizaciji projekta
kao dokaz trazi se preslika, odnosno referenca izvjesc¢a na uzorku od 5% ukupnog broja svih
transfera 1 minimalno 5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise 100. Preporuka je uz
presliku odnosno referencu izvjesca priloziti i zapisnik(e) iz kojih je vidljivo da je obavljena
kontrola dostavljenih izvje$¢a o namjenskom utrosku sredstava/realizaciji projekta.

Vezano uz potpitanje 22.3. koje se odnosi na obavljanje kontrole na licu mjesta kod primatelja
transfera iz proracuna, podsjecamo da je i za 2022. godinu na snazi Uputa Ministarstva financija
od 2. prosinca 2020. (KLASA: 400-02/20-01/17, URBROJ: 513-05-04-20-70) u kojoj je
navedeno da se zbog posebnih okolnosti nastalih pojavom bolesti COVID-19 uzrokovanom
epidemijom virusa SARS-CoV-2 u Republici Hrvatskoj, preporucuje smanjenje fizickih
sastanaka na najmanju mogucéu mjeru te je za davanje potvrdnog odgovora na predmetno pitanje
potrebno na odabranom uzorku od krajnjih korisnika zatraziti dostavu dokumentacije postom
ili e-mailom te istu provjeriti unutar institucije ili video vezom.



¢) Podruéje javne nabave

Podrucje javne nabave sadrzi deset pitanja i na sva pitanja iz ovoga podruc¢ja odgovaraju svi
obveznici.

U podrucju javne nabave odgovaranje na pitanja temelji se na testiranju na uzorku od 20%
financijski najznacajnijih ugovora/objava/provedenih postupaka javne nabave, a najvise 50.
Takoder se testira izrada i dono$enje Plana nabave za 2022. - promatranu godinu, koji se u
pravilu donosi u mjesecu sije¢nju 2022., nakon donosenja proracuna/financijskog plana za istu
godinu. U promatranoj godini testira se Plan nabave za 2022. godinu i u sluc¢aju da je donesen
do 31. prosinca 2021. godine te je podloga za davanje potvrdnog odgovora na pitanje broj 34.
Upitnika.

Zakon o javnoj nabavi propisuje odredene obveze i za obveznike koji ne provode postupke
javne nabave pa slijedom toga, iako ne provodi postupak javne nabave, obveznik mora
odgovoriti na pitanja 34., 37., 38. 1 39.

d) Podruéje racunovodstva

Podrucje racunovodstva obuhvaca 19 pitanja i na sva pitanja iz ovoga podruc¢ja odgovaraju sva
ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije te sve jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Vezano za pitanja 47. i 48. skreCemo pozornost na Upute za sastavljanje i predaju Izjave o
fiskalnoj za 2020. godinu kojim je dodana i moguénost dokazivanja da je obavljena
matematicka kontrola ispravnosti zaracunatog iznosa kao i da je ra¢un odobren za placanje kroz
sustav e-Racun. Buduci da pojedini obveznici nisu tehnoloski spremni za automatiziran proces
obrade (likvidature, odobrenja placanja, arhiviranja i sl.) ispisan e-Racun i ru¢no likvidiran te
odobren za placanje vjerodostojan je dokument za testiranje ovih pitanja.

Kako je od ovih Uputa proslo ve¢ dvije godine preporuka je da se, naravno u skladu s
mogucnostima, pristupi likvidaciji ra¢una, izdavanju odobrenja za plac¢anja i arhiviranju kroz
automatizirani proces - putem racunalnog programa, kako bi i uvodenje e-Racuna dobilo svoj
potpuni smisao.

Nadalje, skre¢emo pozornost na pitanje treba li e-Racun evidentirati kao i druga pismena u
poslovnom procesu javnopravnog tijela ili je za isti dovoljno evidentiranje u informacijskom
ratunovodstvenom sustavu sukladno posebnim propisima koji ureduju financijsko poslovanje
i raCunovodstvo. Kako je Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i ra¢unskom planu
propisano da je knjigovodstvena isprava pisani ili memorirani elektronicki dokaz o nastaloj
poslovnoj promjeni, te da je knjigovodstvena isprava i ra¢un u elektronickom obliku, razvidno
je da je po pitanju oblika zaprimanja knjigovodstvene isprave svejedno radi li se o
knjigovodstvenoj ispravi zaprimljenoj u papirnatom ili elektronickom obliku.

Nadalje, Uredbom o uredskom poslovanju propisano je se da se pismena primljena putem
informacijskog sustava uredskog poslovanja ili drugog informacijskog sustava elektronicki
obraduju, evidentiraju u informacijskom sustavu uredskog poslovanja i u pravilu se ne ispisuju.
[z navedenog preporuka je da se zbog jednostavnosti, efikasnosti i unapredenja poslovanja
stvore mogucnosti spajanja ra¢unovodstvenog sustava s urudzbenim sustavom ili da se sve
objedini u jedinstveni sustav, a do tada da se koristite raspolozivim sredstvima pri upisu
primljenih i izdanih e-Racuna u informacijski sustav uredskog poslovanja, kako je to i
propisano navedenom Uredbom.



e) Podrucje izvjestavanja i ostalo

Ministarstva 1 druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije u ovom
podruc¢ju odgovaraju na pitanja 59., 65., 66. 1 67.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odgovaraju na pitanja 59., 60., 61., 63.,
64.,65.167.

Na pitanje 59. odgovaraju obveznici primjene proracunskog racunovodstva. Ovim pitanjem
provjerava se jesu li se kod predaje financijskih izvjestaja postivali rokovi i nacin predaje
utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine, broj 37/2022). Referenca na ovo pitanje jesu preslike referentnih stranica
financijskih izvjestaja.

Sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu
ako u vrijeme sastavljanja financijskih izvjestaja nastanu izvanredni vanjski dogadaji koji se
korisnici iznimno mogu predati financijske izvjeStaje nakon proteka roka za predaju
financijskih izvjestaja temeljem prethodne suglasnosti Ministarstva financija.

Ministarstvo financija suglasnost daje na temelju zahtjeva jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika koji mora biti dostavljen
prije isteka roka za predaju pojedinog financijskog izvjestaja i koji je potpisan od strane ¢elnika
tijela. U suglasnosti se za svaki pojedini zahtjev utvrduje do kada se produzuje rok za predaju
financijskih izvjestaja.

Financijski izvjestaji predani izvan roka propisanog Pravilnikom o financijskom izvjestavanju
u proracunskom ra¢unovodstvu, ali unutar roka danog u suglasnosti, smatraju se predanima na
vrijeme. Ukoliko su financijski izvjeStaji predani unutar rokova propisanih Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu odnosno unutar odgodenog roka
danog u suglasnosti Ministarstva financija, na pitanje broj 59. iz Upitnika odgovara se potvrdno.

Nadalje, pocevsi od financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. ozujka 2022.
godine financijski izvjestaji vise se ne dostavljaju Financijskoj agenciji — FINA-i ve¢ se isti
dostavljaju Ministarstvu financija putem nove aplikacije Financijsko izvje$tavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFI) (dalje u tekstu:
aplikacija RKPFI). Kako je 2022. godina ujedno i prva godina primjene aplikacije javljale su
se odredene tehnicke poteskoce zbog kojih pojedini obveznici predaje nisu bili u moguénosti u
propisanim rokovima dostaviti odnosno ucitati financijske izvjestaje u aplikaciju RKPFI.
Obveznici predaje kod kojih su se javljale tehnicke poteskoce pri dostavi odnosno uéitavanju
financijskih izvjestaja u aplikaciju RKPFI i nisu bili u moguénosti u propisanim rokovima
dostaviti odnosno ucitati financijske izvjestaje u aplikaciju RKPFI, na pitanje broj 59. iz
Upitnika odgovorit ¢e potvrdno. Dokaz za potvrdan odgovor na ovo pitanje predstavlja slika
zaslona odnosno Print Screen zaslona s prikazom pogreske ili preslika elektronicke poruke
upucene Ministarstvu financija u kojem je navedena nemogucnost dostave odnosno ucitavanja
financijskih izvjestaja zbog tehnickih poteskoca.



f) Podrucdje transparentnosti

Ministarstva 1 druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije u ovom
podrucju odgovaraju na pitanja 68., 71. 1 72.
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovaraju na pitanja 69., 70. 1 72.

Pitanjem 71. se testira jesu li ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije objavili svoje financijske planove nakon $to je Hrvatski sabor
usvojio drzavni prorac¢un. Prilikom davanja odgovora testira se objava financijskih planova za
godinu koja slijedi nakon godine za koju se daje Izjava. To znaci da se prilikom davanja Izjave
za 2022. godinu testira je li na mreznim stranicama objavljen financijski plan za 2023. godinu
i projekcije za 2024. 1 2025. godinu, kako je to propisano ¢lankom 144. Zakona o proracunu.

Pitanjem 72. Godisnji financijski izvjestaji objavljeni su u roku od 8 dana od propisanog roka
za predaju godisnjih financijskih izvjestaja na vlastitim mrezZnim stranicama, odnosno na
mreznim stranicama nadleznog proracuna ako ne posjeduju mreznu stranicu, testira se objava
godis$njeg financijskog izvjestaja na mreznoj stranici, ali i je li izvjesStaj objavljen u propisanom
roku od 8 dana od roka za predaju.

Testira se objava financijskog izvjestaja za 2021. godinu koji je morao biti predan i objavljen u
2022. godini.

Skre¢emo pozornost da nije dovoljno na mreznoj stranici samo objaviti godiSnje financijske
izvjestaje vec je potrebno upisati ili na drugi nac¢in omoguciti vidljivost datuma objave na
mrezZnoj stranici.

Obveznici na ovo pitanje mogu dati potvrdan odgovor ako su objavili godi$nji financijski
izvjestaj za 2021. godinu na mreZnoj stranici te ako je jasno vidljiv datum njegove objave, kojim
se dokazuje da je isti i objavljen u propisanom roku.

g) Podrudéje upravljanja imovinom

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije odgovaraju na
pitanja 74. i pitanja od 76. do 84.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovaraju na sva pitanja iz ovog
podrucja.

Na pitanja 76., 77. i 78. ne odgovaraju obveznici kojima je nekretnina dana na koriStenje
isklju¢ivo za obavljanje vlastite djelatnosti te nemaju nikakva prava nad nekretninom
(ustupanje nekretnine na koristenje, otudenje, prodaju, davanje u zakup, darovanje i sl.).

Vezano uz pitanje 84., ako obveznik nema nekretnine u vlasnistvu, ali raspolaze nekretninama
na temelju ugovora ili drugog odgovarajuceg akta kojim su mu nekretnine dane na raspolaganje
i upravljanje, a u kojem su to¢no utvrdeni uvjeti i na¢in daljnjeg raspolaganja tim nekretninama
nije potrebno donositi posebnu proceduru veé¢ ¢e podloga za davanje odgovora na predmetno
pitanje biti ugovor ili drugi odgovarajuci akt o dodjeli nekretnine.



h) Ostale napomene:

Prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti potrebno je
obuhvatiti aktivnosti provedene u promatranoj godini (godina za koju se daje Izjava o
fiskalnoj odgovornosti). Primjerice, za sastavljanje Izjave za 2022. godinu:

e testira se izrada i donoSenje financijskog plana/proracuna za 2023. godinu jer se upravo
navedene aktivnosti odvijaju u 2022. - promatranoj godini. Dakle, ne testira se izrada i
donosenje financijskog plana/prorauna za 2022. godinu jer su se navedene aktivnosti
odvijale godinu ranije.

e Testira se sadrzaj obrazlozenja financijskog plana/proracuna za 2023. i projekcija za 2024.
12025. koji je trebao biti usvojen do 31. prosinca 2022.

e Uz pitanje 18. testiraju se dospjela potrazivanja na dan 31. prosinca 2022. i dokumentiraju
radnje poduzete za naplatu tih potrazivanja tijekom godine.

Vezano uz procedure/interne akte koji se traze u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a koje su
izradene 1 usvojene prije viSe od pet pa i deset godina, skre¢emo pozornost da ih je nuzno
azurirati radi promjena u na¢inu i organizaciji poslovanja, informatizaciji procesa, promjena u
ovlastima i odgovornostima i sl. i uskladenja s vaZe¢im normativnim okvirom te najboljom
praksom.

Ponovno se naglasava obveza svih obveznika predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti da se na
pojedina pitanja za koja se kao referenca navodi poveznica na kojoj je objavljen pojedini akt
obvezno upisuje poveznica na kojoj je objavljen konkretan akt koji se trazi (npr. navodi se
poveznica na kojoj je objavljen financijski plan, a ne poveznica na baner u kojem su objavljeni
svi financijski planovi unazad nekoliko godina).

Nadalje, skrece se pozornost:

- da se na pitanja u kojima se trazi objava u strojno ¢itljivom formatu potvrdan odgovor moze
dati iskljuc¢ivo obveznik koji je i izvr§io objavu u trazenom - strojno ¢itljivom formatu, ali
potvrdan odgovor na ovo pitanje ne moze se dati ako je objava u PDF formatu ili je objava u
sluzbenom glasilu obveznika;

- za grupu pitanja u kojima se trazi odgovor o objavi akata donesenih od strane predstavnickog
tijela JLPRS ne moze se dati potvrdan odgovor ako se objave akti koji su upuceni navedenom
tijelu na donoSenje. Primjerice, kako bi dali potvrdan odgovor na ovo pitanje potrebno je
objaviti proracun s obrazloZenjem koje je donijelo (usvojilo) predstavnicko tijelo, a ne nacrt
prijedloga ili, kako je uoceno kod jednog obveznika, akt koji je objavljen za potrebe
savjetovanja s javnoséu.



1. ELEKTRONICKA PREDAJA IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

a. FElektronicka predaja Izjave i priloga za ministarstva i druga drzavna tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije

Datum unosa podataka u aplikaciju smatra se datumom predaje Izjave. Upitnik za 2022. godinu
ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije dostavljaju
popunjavanjem elektroni¢kog Upitnika prijavom na link:

https://e-upitnik.gov.hr/index.php/863688/lang-hr

Popunjenom Upitniku potrebno je priloziti obvezne priloge u PDF formatu:

— potpisani i ovjereni skenirani obrazac Izjave na obrascu 1.a (ako nisu uocene slabosti i
nepravilnosti) ili obrascu 1.b (ako su uocene slabosti i nepravilnosti);

— ako je dana Izjava na obrascu 1.b - Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
prorac¢unsku godinu 2023. - u kojem se navode rokovi u kojima ¢e se navesti aktivnosti
koje ¢e se provoditi tijekom 2023., kako bi se otklonile nepravilnosti ili slabosti uocene
u postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu;

— Izvjescée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za proracunsku godinu 2022. - u
kojem se navodi kako su izvrSene aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za proracunsku godinu 2022. koji je bio sastavljen radi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti uocenih u postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2021.
godinu (ako je takvih bilo);

— Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u 2022. godini - Prilog 5 (ako obveznik ima uspostavljenu unutarnju reviziju).

Napominje se kako ¢Celnici drzavnih tijela na razini razdjela koji su izravno odgovorni
Hrvatskom saboru ne predaju Izjavu u redovnim rokovima, ve¢ Izjavu predaju tj. dostavljaju
Hrvatskom saboru uz svoje godi$nje izvjesée o radu.

b. Elektronicka predaja Izjave i priloga za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Datum unosa podataka u aplikaciju smatra se datumom predaje Izjave. Upitnik za 2022. godinu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju popunjavanjem elektronickog
Upitnika prijavom na link: https://e-upitnik.gov.hr/index.php/245117/lang-hr

Popunjenom Upitniku potrebno je priloziti obvezne priloge u PDF formatu:

— potpisani i ovjereni skenirani obrazac Izjave na obrascu 1.a (ako nisu uocene slabosti 1
nepravilnosti) ili obrascu 1.b (ako su uoéene slabosti i nepravilnosti);

— ako je dana Izjava na obrascu 1.b - Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
prorac¢unsku godinu 2023. - u kojem se navode rokovi u kojima ¢e se navesti aktivnosti
koje ée se provoditi tijekom 2023., kako bi se otklonile nepravilnosti ili slabosti uoc¢ene
u postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu

— Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za prora¢unsku godinu 2022. - u
kojem se navodi kako su izvrSene aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za proratunsku godinu 2022. koji je bio sastavljen radi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti uocenih u postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2021.
godinu (ako je takvih bilo);

— Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u 2022. godini - Prilog 5 (ako obveznik ima uspostavljenu unutarnju reviziju).




c. Uputa za elektronicku predaju Izjave i priloga kod primopredaje

Ako su ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
kao i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imali primopredaju u 2022.
prije 1. rujna 2022., popunjavaju jedan elektroni¢ki Upitnik i prilazu sljedeée obvezne

priloge u PDF formatu:

potpisane i ovjerene skenirane obrasce dvije (ili viSe) Izjava o fiskalnoj odgovornosti
- Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sije¢nja 2022. do datuma
primopredaje ili promjene djelokruga ili nadleznosti (obrazac 1.aili 1.b)
- Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od datuma primopredaje ili
promjene djelokruga ili nadleznosti do 31. prosinca 2022. (obrazac 1.aili 1.b)
ako je dana Izjava na obrascu 1.b - Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
proracunsku godinu 2023. - u kojem se navode rokovi u kojima ¢e se navesti aktivnosti
koje ¢e se provoditi tijekom 2023., kako bi se otklonile nepravilnosti ili slabosti uocene
u postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu
jedno (ili vise) Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za proracunsku
godinu 2022. - u kojem se navodi kako su izvrSene aktivnosti iz Plana otklanjanja
slabosti 1 nepravilnosti za proracunsku godinu 2022. koji je bio sastavljen radi
otklanjanja slabosti i nepravilnosti uoc¢enih u postupku davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2021. godinu (ako je takvih bilo i ako su u 2022. godini do ili nakon
datuma primopredaje trebale biti otklonjene slabosti ili nepravilnosti za koje je bio
sastavljen Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti uz Izjavu za 2021. godinu)
Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrué¢ja koja su bila
revidirana u 2022. godini - Prilog 5 (ako obveznik ima uspostavljenu unutarnju reviziju).

Dakle, ako je datum primopredaje bio raniji od 1. rujna 2022. te se Izjava davala na temelju

dokumentacije uz Izjavu iz 2021., dokumentaciju iz 2021. godine nije potrebno ponovno
prilagati u elektroni¢koj dostavi prema Ministarstvu financija.

Ako su ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
kao i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imali_primopredaju nakon 31.

kolovoza 2022., obveznici su sastavljanja dva Upitnika te dostavljaju sljede¢u dokumentaciju:

dvije (ili viSe) Izjave o fiskalnoj odgovornosti
- Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sije¢nja 2022. do datuma
primopredaje ili promjene djelokruga ili nadleZnosti (obrazac 1.a ili 1.b),
- Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od datuma primopredaje ili
promjene djelokruga ili nadleznosti do 31. prosinca 2022. (obrazac 1.aili 1.b)
dva Upitnika s time da:
- prvi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2022. sastavlja se za razdoblje od 1.
sije¢nja 2022. do datuma primopredaje vlasti te se isti dostavlja kao prilog u
PDF formatu
- drugi Upitnik sastavlja se za razdoblje od datuma primopredaje do 31. prosinca
2022. iz razloga $to se u njemu odgovara na pitanja i testiraju se ona pitanja na
koja se u prvobitno sastavljenom Upitniku nije moglo odgovoriti ili nije moglo
biti obavljeno testiranje te se isti dostavlja kao prilog u PDF formatu.
ako je dana Izjava na obrascu 1.b - Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
proracunsku godinu 2023. - u kojem se navode rokovi u kojima ¢e se navesti aktivnosti
koje ¢e se provoditi tijekom 2023., kako bi se otklonile nepravilnosti ili slabosti uocene
u postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022.



— lIzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za prora¢unsku godinu 2022.
- u kojem se navodi kako su izvr§ene aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti 1
nepravilnosti za prorac¢unsku godinu 2022. koji je bio sastavljen radi otklanjanja slabosti
i nepravilnosti uo€enih u postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2021.
godinu (ako je takvih bilo i ako su u 2022. godini do ili nakon datuma primopredaje
trebale biti otklonjene slabosti ili nepravilnosti za koje je bio sastavljen Plan otklanjanja
slabosti 1 nepravilnosti uz Izjavu za 2021.

— dva Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja
su bila revidirana u 2022. godini - Prilog 5 (ako obveznik ima uspostavljenu unutarnju
reviziju)

- Misljenje sastavljeno za razdoblje od 1. sije¢nja 2022. do datuma primopredaje
ili promjene djelokruga ili nadleznosti

- Misljenje sastavljeno za razdoblje od datuma primopredaje ili promjene
djelokruga ili nadleznosti do 31. prosinca 2022.

Medutim, popunjava se jedan elektronic¢ki Upitnik sa stanjem na dan 31. prosinca 2022.
u kojem se navode odgovori po podru¢jima iz oba popunjena Upitnika te se prilazu u PDF
formatu uz svu obveznu dokumentaciju propisanu ¢lankom 34. stavkom 4. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (,,Narodne novine*, broj 111/18).

Ako je rok za otklanjanje slabosti i nepravilnosti koji su navedeni u Planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti iz prethodne godine produzen, potrebno je takvu slabost ili nepravilnost ponovno
navesti u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. godinu, a rokove uskladiti s
rokovima navedenim u Izvje$¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022.

2. UPUTA ZA RUKOVODITELJE UNUTARNJE REVIZIJE

Rukovoditelji unutarnje revizije dostavljaju Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podru¢ja koja su bila revidirana u 2022. godini (Prilog 5) putem popunjenih
obrazaca u Excel formatu (dostupnih na stranicama Ministarstva financija) na e-mail:

ur.misljenje@mfin.hr

Institucije koje imaju uspostavljenu unutarnju reviziju, ali postoje opravdani razlozi zbog
kojih neée mo¢éi poslati Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja
koja su bila revidirana u 2022. godini (Prilog 5 Izjave o fiskalnoj odgovornosti,), molimo da
nam poSalju pisano obrazloZenje o nedostavljanju istog, takoder, na e-mail:
ur.misljenje@mfin.hr.

Napominjemo da slanje podataka putem obrazaca u Excel formatu ne iskljucuje obvezu
prilaganja MiSljenja uz Izjavu.

Za sva dodatna pitanja i informacije moZete se obratiti na e-mail adresu:
fiskalnaodgovornost@mfin.hr.

S postovanjem,




