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REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ŽUPANIJA
OPĆINA STARI JANKOVCI
             Općinsko vijeće
KLASA: 024-04/22-01/10
URBROJ:2196-23-01-22-6
U Stari Jankovci,  22. srpnja 2022. godine 

Na temelju članka 35. stavka 1. točke 2. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), članka 100. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21), i članka 30. Statuta Općine Stari Jankovci („Službeni vjesnik“ Vukovarsko – srijemske županije br. 4/21), Općinsko vijeće Općine Stari Jankovci na 10. sjednici održanoj  dana 22. srpnja 2022. godine donijelo je:

PRAVILNIK
o kriterijima, uvjetima i postupku za naplatu ili otpis potraživanja

I. OPĆI DIO
Članak 1.
Ovim Pravilnikom utvrđuju se kriteriji, uvjeti i način postupka za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga, prisilnu naplatu te otpis ili djelomičan otpis potraživanja.

Članak 2.
Odredbe ovog Pravilnika odnose se na potraživanja s osnove javnih davanja odnosno s osnove svih davanja čije je utvrđivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadležnosti Općine Stari Jankovci(u daljnjem tekstu: Općina), kao što su komunalna naknada, komunalni doprinos, općinski porezi i ostali prihodi po posebnim propisima.
Odredbe ovog Pravilnika ne odnose se na nejavna davanja i naknade za koncesije odnosno na potraživanja nastala iz ugovornih odnosa.

Članak 3.
Potraživanje u smislu ovog Pravilnika je svaka dospjela nenaplaćena novčana obveza koje je prihod Proračuna Općine.

II. NAPLATA PRIHODA I MJERE NAPLATE
Članak 4. 
Poslove naplate potraživanja iz članka 3. ovog Pravilnika obavlja Jedinstveni upravni odjel Općine (dalje u tekstu: nadležni Odjel). 
Upravni odjel za financije u svrhu provedbe aktivnosti iz stavka 1. ovog članka obvezan je kontinuirano pratiti naplatu potraživanja te o tome pravodobno obavijestiti nadležni Odjel koji je dužan poduzimati mjere u svrhu učinkovite naplate prihoda i izbjegavanja zastare u svezi potraživanja.

Članak 5.
Mjere naplate obuhvaćaju poduzimanje radnje prema dužniku i drugim osobama, usmjerene na podmirenje duga, kako slijedi:
· opomena
· postupak prisilne naplate
· obročna otplata duga
· odgoda plaćanja duga
· djelomični otpis duga
· otpis duga

III. OPOMENA
Članak 6.
Upravni odjel za financije je obvezan dužniku uputiti pisanu opomenu prije poduzimanja bilo koje druge radnje radi naplate potraživanja te o tome obavijestiti nadležni Odjel.
Opomena za dospjelo dugovanje se izdaje u pravilu jednom godišnje, a izdane opomene se evidentiraju u sustavu.
U opomeni se navodi visina dospjelog, a neplaćenog duga, razdoblje na koje se dug odnosi te poziv dužniku da u roku od 8 (osam) dana podmiri cjelokupno dugovanje ili se obrati nadležnom Odjelu radi provođenje jedne od mjera naplate propisane ovim Pravilnikom.
Opomena se u pravilu dostavlja običnom poštanskom pošiljkom, putem dostavljača Grada, elektroničkom poštom, a samo iznimno se dostavlja preporučenom poštanskom pošiljkom, odnosno putem dostavljača Grada uz dostavnicu.

Članak 7.
Opomena se dužniku šalje isključivo za dospjelo dugovanje u iznosu većem od 10,00 (slovima: deset) kuna.
Opomena se ne mora izdati dužniku ukoliko su prema dužniku već poduzete neke od mjera naplate, a dužnik i nadalje ne podmiruje potraživanje. U navedenom slučaju ovlaštena osoba u nadležnom Odjelu sastavlja službenu zabilješku i o tome obavještava sve nadređene.

IV. PRISILNA NAPLATA
Članak 8.
Dužnik koji ne podmiri dug nakon primitka opomene te se ne obrati nadležnom Odjelu za poduzimanje drugih mjera naplate, Grad će provesti postupak prisilne naplate potraživanja.
Postupak iz stavka 1. ovog članka pokreće se donošenjem rješenja o ovrsi temeljem pravomoćnog i izvršnog rješenja kojim je utvrđena obveza dužnika ili pokretanjem postupka pred nadležnim sudom.
Nadležni Odjel, postupak prisilne naplate, dužan je pokrenuti najkasnije prije nastupa zastare potraživanja.
Postupak iz stavka 1. ovog članka ne mora se pokrenuti ako nadležni Odjel, uzimajući u obzir okolnosti pojedinog slučaja ( npr. postojeća blokada računa, primanja izuzeta od ovrhe, nepostojanje imovine i sl.), procijeni da pokretanjem postupka neće biti moguće naplatiti potraživanje ili da je iznos dugovanja prenizak te nije svrsishodno, u smislu načela ekonomičnosti, provoditi postupak prisilne naplate o čemu se sastavlja službena zabilješka.

Članak 9.
U postupku prisilne naplate, ista se uvijek prvo provodi na novčanim sredstvima.
Ukoliko nije moguća naplata pljenidbom novčanih sredstava dostavom ovršne isprave Financijskoj agenciji, tek tada se može pokrenuti ovrha na drugim predmetima ovrhe kao što su nekretnina, pokretnina, pravo građenja i slično ili osigurati potraživanje zasnivanjem založnog prava na nekretnini ili pokretnini.

Članak 10.
U slučaju da dužnik nakon pokretanja postupka prisilne naplate podnese zahtjev za odgodu plaćanja, obročnu otplatu, otpust ili djelomični otpust duga, nadležni Odjel zastati će s postupkom prisilne naplate do provedbe postupka po drugoj mjeri naplate. Ukoliko se dužnik ne bude pridržavao mjere naplate koju je sam predložio, nadležni Odjel će nastaviti s provedbom prisilne naplate.
Nadležni Odjel neće zastati s postupkom prisilne naplate iako je dužnik podnio jedan od zahtjeva sukladno stavku 1. ovog članka, ukoliko je dužnik više puta podnosio zahtjev za drugu mjeru naplate i iste se nije pridržavao.

V. OBROČNA OTPLATA
Članak 11.
Obročna otplata provodi se isključivo na pisani zahtjev dužnika koji se podnosi nadležnom Odjelu.
Obročna otplata se može odobriti najviše na 24 jednake rate.
Obročna otplata odobriti će se svakom dužniku koji podnese zahtjev za obročnu otplatu dugovanja neovisno o njegovim prihodima i imovini.

Članak 12.
Postupak obročne otplate provodi se sklapanjem upravnog ugovora.
Upravni ugovor obavezno sadrži podatke o ugovornim stranama, visinu duga, rok otplate i visinu mjesečne rate.
Obročna otplata neće se odobriti ukoliko dužnik odbija sklopiti upravni ugovor.
Nakon sklapanja upravnog ugovora, dužnik će preuzeti nove uplatnicu za plaćanje obveze sukladno sklopljenom ugovoru.

Članak 13.
Za vrijeme trajanja obročne otplate zastara ne teče.
Za vrijeme trajanja obročne otplate ne obračunavaju se kamate.



VI. ODGODA PLAĆANJA
Članak 14.
Odgoda plaćanja provodi se isključivo na pisani zahtjev dužnika koji se podnosi nadležnom Odjelu.
Odgoda plaćanja može se odobriti za najduže 6 mjeseci.

Članak 15.
Postupak odgode plaćanja provodi se sklapanjem upravnog ugovora.
Upravi ugovor obvezno sadrži podatke o ugovornim strankama, visinu duga, trajanje odgode plaćanja te plaća li se dug nakon odgode u cijelosti ili obročno. Ukoliko se dug nakon odgode plaćanja plaća obročno, ukupno vrijeme odgode i obročne otplate ne može biti duže od 24 mjeseca.
Odgoda plaćanja neće se odobriti ukoliko dužnik odbija sklopiti upravni ugovor.
Nakon sklapanja upravnog ugovora, dužnik će preuzeti nove uplatnice za plaćanje obveze sukladno sklopljenom ugovoru.

Članak 16.
Nadležni Odjel će odobriti odgodu plaćanja ukoliko dužnik, fizička osoba – građanin, uz zahtjev iz članka 14. stavka 1. ovog Pravilnika priloži:
1. potvrdu Porezne uprave o visini njegova dohotka i dohodaka članova njegovog kućanstva, ako isti ne prelazi 2.000,00 kn po članu kućanstva
2. potvrdu ili presliku rješenja o opskrbnini, ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava na opskrbninu prema zakonu kojim se uređuju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i zakonu kojim se uređuje zaštita vojnih i civilnih invalida rata.
Članak 17. 
Nadležni Odjel će odobriti odgodu plaćanja ukoliko dužnik, pravna osoba ili fizička osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost, uz zahtjev iz članka 14. stavka 1. ovog Pravilnika priloži:
 - dokaz o financijskoj sposobnosti:
a. BON-1 dostavlja se u izvorniku ili preslici i ne smije biti stariji od 6 mjeseci do dana podnošenja zahtjeva (ne odnosi se na fizičku osobu obrtnika);
b. BON-2 ili SOL-2 dostavlja se u izvorniku ili preslici i ne smije biti stariji od 30 dana do dana podnošenja zahtjeva.

Članak 18.
Nadležni Odjel će u slučaju nepotpunog zahtjeva iz članka 14. stavka 1. ovog Pravilnika i/ili ako nisu dostavljeni svi prilozi uz zahtjev sukladno člancima 16. i 17. ovog Pravilnika donijeti zaključak kojim će podnositelja zahtjeva - dužnika upozoriti na nedostatke i naložiti mu da zahtjev nadopuni u roku 15 dana od dana dostave.
Ukoliko podnositelj zahtjeva – dužnik upotpuni svoj zahtjev u roku od 15 dana, smatrat će se da je zahtjev predan kada je prvi puta predan nadležnom odjelu.
Ukoliko podnositelj zahtjeva – dužnik ne dopuni svoj zahtjev u roku od 15 dana, postupak će se obustaviti jer će se smatrati da je podnositelj zahtjeva odustao od istog.

Članak 19.
Za vrijeme trajanja upravnog ugovora iz članka 15. ovog Pravilnika ne teče zastara.
Za vrijeme trajanja odgode otplate ne obračunavaju se kamate.

VII. DJELOMIČNI OTPIS DUGA
Članak 20.
Djelomični otpis duga provodi se isključivo na pisani zahtjev dužnika koji se podnosi nadležnom Odjelu.
U zahtjevu iz stavka 1. ovog članka dužnik je obvezan navesti kako bi otplatio preostali dug, u cijelosti ili obročno.
Ukoliko dužnik u zahtjevu navede da bi preostali dug otplatio obročno, na njega se primjenjuju odredbe ovog Pravilnika o obročnoj otplati duga.
Ukoliko dužnik u zahtjevu navede da preostalo dugovanje plaća u cijelosti, Gradonačelnik donosi posebnu Odluku o djelomičnom otpisu potraživanja koja obavezno sadrži: podatke o dužniku, iznos i osnovu potraživanja koje se otpisuje, razlog djelomičnog otpisa, pravni temelj, priložena dokumentacija.
Protiv Odluke iz stavka 4. ovog članka nije dopuštena žalba.

Članak 21.
Nadležni Odjel će odobriti djelomični otpis duga ukoliko dužnik, fizička osoba – građanin, uz zahtjev iz članka 20. stavka 1. ovog Pravilnika priloži:
1. potvrdu Porezne uprave o visini njegova dohotka i dohodaka članova njegovog kućanstva, ako isti ne prelazi 1.500,00 kn po članu kućanstva
2. potvrdu ili presliku rješenja o opskrbnini, ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava na opskrbninu prema zakonu kojim se uređuju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i zakonu kojim se uređuje zaštita vojnih i civilnih invalida rata.
Članak 22. 
Nadležni Odjel će odobriti djelomični otpis duga ukoliko dužnik, pravna osoba ili fizička osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost, uz zahtjev iz članka 20. stavka 1. ovog Pravilnika priloži:
1. dokaz da u određenoj godini nije poslovao duže od 6 mjeseci, a što je uzrokovano trenutnom krizom ili poremećajem na tržištu
2. predstečajnu nagodbu iz koje proizlazi da se dio duga otpisuje.

Članak 23.
Nadležni Odjel će u slučaju nepotpunog zahtjeva iz članka 20. stavka 1. ovog Pravilnika i/ili ako nisu dostavljeni svi prilozi uz zahtjev sukladno člancima 21. i 22. ovog Pravilnika donijeti zaključak kojim će podnositelja zahtjeva - dužnika upozoriti na nedostatke i naložiti mu da zahtjev nadopuni u roku 15 dana od dana dostave.
Ukoliko podnositelj zahtjeva – dužnik upotpuni svoj zahtjev u roku od 15 dana, smatrat će se da je zahtjev predan kada je prvi puta predan nadležnom odjelu.
Ukoliko podnositelj zahtjeva – dužnik ne dopuni svoj zahtjev u roku od 15 dana, postupak će se obustaviti jer će se smatrati da je podnositelj zahtjeva odustao od istog.

VIII. OTPIS DUGA
Članak 24.
Otpis duga se provodi isključivo na zahtjev dužnika koji se podnosi nadležnom Odjelu.
Na kriterije za otpis duga, kao niti na zastaru, ne pazi se po službenoj dužnosti već dužnik sve navedeno mora navesti u svom zahtjevu te priložiti dokaze iz kojih proizlazi osnovanost dužnikovih navoda.

Članak 25.
Kriterij za otpis duga fizičkoj osobi – građaninu:
1. ako bi izvršenje naplate dovelo u pitanje osnovne životne potrebe dužnika i članove njegova kućanstva
2. ako se utvrdi da su potraživanja ne naplativa temeljem pravomoćne odluke suda ili drugog nadležnog tijela
3. ako je dužnik umro te je iz rješenja o nasljeđivanju vidljivo da nasljednici nisu naslijedili imovinu iz koje se može naplatiti dugovanje
4. ako se dužnik pozove na zastaru i utvrdi se da je nastupila zastara prava na naplatu potraživanja
5. ako se nad dužnikom provodi postupak stečaja potrošača

Članak 26.
Kriterij za otpis duga pravnoj osobi i fizičkoj osobi koja obavlja djelatnost:
1. ako je za dužnika doneseno pravomoćno rješenje o brisanju iz odgovarajućeg registra, a dužnik nema pravnih sljednika
2. ako se u postupku stečaja ili likvidacije dužnika utvrdi da su potraživanja nenaplativa
3. ako je predstečajnom nagodbom utvrđeno da se dug otpisuje
4. ako se dužnik pozove na zastaru i utvrdi se da je nastupila zastara prava na naplatu potraživanja
5. ako se utvrdi da su potraživanja ne naplativa temeljem pravomoćne odluke suda ili drugog nadležnog tijela
Članak 27.
O zahtjevu za otpis potraživanja odlučuje se  Odlukom o otpisu potraživanja koju donosi Gradonačelnik, a ista obavezno sadrži: podatke o dužniku, iznos i osnovu potraživanja koje se otpisuje, razlog djelomičnog otpisa, pravni temelj i priloženu dokumentaciju.
Protiv Odluke iz stavka 1. ovog članka nije dopuštena žalba.


IX. PRAĆENJE NAPLATE
Članak 28.
Nadležni Odjel nakon provedenog postupka dužan je o tome odmah obavijestiti Upravni odjel za financije i Gradsku službu Grada Županje.
Upravni odjel za financije prati naplatu potraživanja i dužan je o tome izvještavati nadležni Odjel kako bi isti mogao pravodobno poduzeti potrebne mjere.

X. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Članak 29.
Postupci započeti do stupanja na snagu ovog Pravilnika dovršit će se prema odredbama ovog Pravilnika.

Članak 30.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Službenom vjesniku“ Vukovarsko – srijemske županije.


Predsjednik Općinskog vijeća
Boris Dragičević, univ.bacc.ing.agr.
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